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Dieser Beitrag gibt einen Uberblick iiber die arbeitsrechtli-
chen Aspekte von Arbeitsschutzmanagement (AM) und Ar-
beitsschutzmanagementsystemen (AMS).

Arbeitsschutzmanagement (AM) und Arbeitsschutzma-
nagementsysteme (AMS) sind fortwdhrende Themen der
betrieblichen Praxis, der arbeitsschutzrechtlichen Diskussi-
on und der anwaltlichen Beratung von Fachanwilten fiir Ar-
beitsrecht. Eingang in die Rechtsprechung haben die Termi-
ni bisher nur begrenzt gefunden. Rechtsgrundlage fiir AM
und AMS ist § 3 Abs. 2 und Abs. 1 Arbeitsschutzgesetz
(ArbSchG). Gesundheitsschutz geniefit als gesamtgesell-
schaftliches und personalpolitisches Thema einen hohen
und stidndig steigenden Stellenwert. Aber auch aus Haf-
tungs-, Kosten- und Imagegriinden nimmt die Bedeutung
von AM und AMS stetig zu und bildet einen wichtigen
Kernbestandteil der erforderlichen Arbeitsschutzpolitik der
Unternehmen und der notwendigen arbeitsschutzrechtlichen
Compliance. Um den strengen Vorgaben des Arbeitsschutz-
rechts an die gesundheitsgerechte Gestaltung von Arbeits-
pliatzen, Arbeitsabldufen und der Organisation der Arbeit
selbst gerecht zu werden, muss in Betrieben und Unterneh-
men grundsétzlich eine systematische, geplante und kont-
rollierte Arbeitsschutzpolitik umgesetzt werden. Die nach-
haltige Implementierung eines wirksamen, strukturierten
AM ist rechtlich fiir alle Arbeitgeber verpflichtend. Inwie-
weit dazu ein AMS erforderlich ist, hingt von den betriebli-
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chen Gegebenheiten, insbesondere auch der GroéBBe und der
Gefdhrdungssituation ab. Die Erforderlichkeit ist im Rah-
men einer Gefdhrdungsbeurteilung festzustellen. AM und
bei Erforderlichkeit AMS sind notwendige Bestandteile der
unternehmerischen und betrieblichen Fithrung, um Compli-
ance im Arbeitsschutzrecht der Unternehmen herzustellen.

1 Arbeitsschutzmanagement als gesetzliche
Vorgabe

Arbeitsschutz ist zu managen. Der Gesetzgeber verlangt in
§ 3 Abs. 1 und 2 ArbSchG von jedem Arbeitgeber, dass er
den Arbeitsschutz im Unternehmen und im Betrieb (mit-)
managt. Management ist die Leitung und Fiihrung im Hin-
blick auf Planung, Organisation und Kontrolle des Unter-
nehmens und seiner betrieblichen Organisation, um be-
stimmte — vom Unternehmen festgelegte —, mindestens aber
die vom Gesetzgeber vorgegebenen Ziele zu erreichen. Die-
se Kernelemente des Managementbegriffs sind in § 3 Abs. 2
ArbSchG, teilweise schon durch § 3 Abs. 1 ArbSchG als
gesetzlich kodifizierte Managementpflichten erfasst. § 3
Abs. 2 ArbSchG setzt dabei zunéchst zwingend eine Pla-
nung und die Durchfithrung von Arbeitsschutzmafinahmen
voraus. In diesem Rahmen hat der Arbeitgeber fiir eine ge-
eignete Organisation zu sorgen und die erforderlichen Mit-
tel bereitzustellen (§ 3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG). AuBlerdem
hat er Vorkehrungen zu treffen, dass die Mallnahmen erfor-
derlichenfalls bei allen Téatigkeiten und eingebunden in die
betrieblichen Fithrungsstrukturen beachtet werden und die
Beschiftigten ihren Mitwirkungspflichten nachkommen
konnen (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 ArbSchG). Der Regelungsgehalt des
§ 3 Abs. 2 ArbSchG lidsst sich mit der Aussage ,,Arbeits-
schutz ist zu managen* zusammenfassen. Der Gesetzgeber
verpflichtet jeden Arbeitgeber, den Arbeitsschutz neben
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und mit den wirtschaftlichen Zielen eines Unternehmens
systematisch zu planen und zu organisieren und damit zu
managen. Das zu erreichende Ziel ergibt sich hierbei aus § 1
ArbSchG. Danach sind die Sicherheit und der Gesundheits-
schutz der Beschéftigten bei der Arbeit durch MaBBnahmen
des Arbeitsschutzes zu sichern und stetig zu verbessern.

Das durch AM zu erreichende Ziel ergibt sich aus §§ 1, 3
ArbSchG. Danach sind die Sicherheit und der Gesundheits-
schutz der Beschéftigten bei der Arbeit durch MalBBnahmen
des Arbeitsschutzes zu sichern und stetig zu verbessern. Der
Arbeitgeber hat eine Verbesserung von Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz anzustreben. Die Erfiillung dieser Schutz-
zielvorgabe der Sicherung und kontinuierlichen Verbesse-
rung ist nicht in die Entscheidungsfreiheit des Arbeitgebers
gestellt. Dies ergibt sich aus § 3 Abs. 1 ArbSchG, wonach
der Arbeitgeber verpflichtet ist, die erforderlichen Malinah-
men des Arbeitsschutzes zu treffen, die getroffenen MaB-
nahmen auf ithre Wirksamkeit zu tiberpriifen und erforderli-
chenfalls sich &ndernden Gegebenheiten anzupassen. Dabei
hat er eine Verbesserung von Sicherheit und Gesundheits-
schutz der Beschiftigten anzustreben. Diese vom Gesetzge-
ber auferlegten Grundpflichten des Abs. 1 bediirfen der
Festlegung, Umsetzung und Konkretisierung durch eine
Arbeitsschutzpolitik und Arbeitsschutzstrategie, die sich im
Rahmen der Schutzzielvorgaben halten und diese wiederum
erfiillen miissen. Das Ziel, auf das jedes Arbeitsschutzma-
nagement zu richten ist, ist somit im Ausgangspunkt durch
§§ 1, 3 Abs. 1 ArbSchG vorgegeben.

Um diesen Vorgaben des Gesetzgebers aus §§ 1, 3 ArbSchG,
den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer zu gewihrleisten
und stetig zu verbessern, zu geniigen, muss jeder Arbeitge-
ber zunichst eine Arbeitsschutzpolitik und eine daraus ab-
geleitete Arbeitsschutzstrategie festlegen. Diese aus den ge-
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setzlichen Regelungen folgende Verpflichtung ist der zwin-
gend vom Gesetzgeber vorgegebene Handlungsauftrag, der
durch Konkretisierung auf das jeweilige Unternehmen, den
jeweiligen Betrieb umzusetzen und zu erfiillen ist. Die Ver-
antwortung fiir Arbeitsschutz beginnt bei der obersten Lei-
tung der Organisation (Unternehmen/Betrieb). Mit der Ar-
beitsschutzpolitik hat die oberste Leitung der Organisation
allen Organisationsmitgliedern die grundlegenden Prinzipi-
en des Arbeits- und Gesundheitsschutzes bekannt zu ma-
chen [1]. Gegenstand der festzulegenden und zu kommuni-
zierenden Arbeitsschutzpolitik ist die Bestimmung, dass der
Gewidhrleistungs- und Verbesserungsauftrag fiir den Ar-
beits- und Gesundheitsschutz der Beschiftigten fiir das ei-
gene Unternehmen umzusetzen und im Rahmen einer Ar-
beitsschutzstrategie und daraus abzuleitender Mallnahmen
im Betrieb zu konkretisieren ist. Im Kern geht es damit um
die Festlegung einer Arbeitsschutzpolitik und Arbeits-
schutzstrategie, die auf das konkrete Unternehmen zuge-
schnitten ist. Sie ist insbesondere nach den Préventionsvor-
gaben des Gesetzes und den Ergebnissen der betrieblichen
Gefdhrdungsbeurteilung auszurichten. Das ,,Ob* der Festle-
gung einer Arbeitsschutzpolitik und einer Arbeitsschutz-
strategie ist damit fiir jeden Arbeitgeber vorgegeben. Die
Konkretisierung, also das ,,Wie*, ist im Rahmen eines dem
Arbeitgeber zukommenden Beurteilungsspielraums festzu-
legen und hingt natiirlich stark von Grof3e, Art und Gefihr-
dungspotenzial der Arbeit und der mit ihr verbundenen Ar-
beitsbedingungen ab. Zu diesen prinzipiellen Orientierungen
gehoren (Selbst-)Verpflichtungen auf den Schutz und die
Verbesserung der Sicherheit und Gesundheit aller Angeho-
rigen der Organisation, auf die Beachtung aller einschligi-
gen Rechtsvorschriften sowie zur Einbeziehung der Be-
schiftigten und ihrer Vertretungen [2].

© Arbeitsschutz besser managen 44. Akt.-Liefg.



Arbeitsschutzmanagement und rechtliche Grundlagen 05570

Beurteilungs-
spielraum

bei der Fest-
legung der
Arbeits-
schutzpolitik/
-strategie

Vorgaben
aus § 3 Abs. 1
ArbSchG

Seite 5

Mit der Notwendigkeit zur Festlegung und Vorgabe einer
Arbeitsschutzpolitik und diese konkretisierende Arbeits-
schutzstrategie korrespondiert ein Beurteilungsspielraum,
welche Strategie fiir das Unternehmen und den Betrieb rich-
tig ist, um das Schutzziel des ArbSchG zu erreichen. In
diesem Rahmen konnen Arbeitgeber eine Unternehmens-
politik und strategische Ziele festlegen und auch Fokussie-
rungen auf Schwerpunktthemen vornehmen. So kénnen
z. B. Praventionsziele im Bereich technischer Arbeitssicher-
heit oder auch Verhinderung psychischer Erschopfung usw.
fixiert werden. Auch die einzusetzenden Mittel fallen in den
Ermessensspielraum. So konnen z. B. Kampagnen durch in-
ternes Benchmarking, Wettbewerbe zwischen verschiede-
nen Standorten, um eine Best-Practice-Losung ausgerufen
werden. Strategische Ziele kdnnen aber auch klassisch die
Senkung der Krankheitsstinde und Arbeitsunfdhigkeits-
quoten oder die Senkung der Anzahl von Arbeitsunfillen
sein. Zuldssig ist dabei zunéchst jede Form von Arbeits-
schutzpolitik, die der Zielsetzung des Arbeitsschutzgesetzes
zumindest geniigt und die erforderlichen Mafnahmen des
Arbeitsschutzes absichert. Dem Arbeitgeber werden erheb-
liche Handlungsspielrdume ertffnet. Das gesetzgeberisch
vorgegebene Schutzziel selbst darf dabei jedoch nicht aufge-
geben werden. Es ist damit zwar jede, aber auch nur eine
solche Konkretisierung der Ziele und Gesundheitsschutz-
strategie geeignet, die gewdhrleistet, dass das in den §§ 1
Abs. 1 S. 1und 3 Abs. 1 S. 3 ArbSchG normierte Schutzziel
der Sicherung und Verbesserung von Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz der Arbeitnehmer bei der Arbeit wirksam
erreicht wird.

Bereits § 3 Abs. 1 ArbSchG erlegt allen Arbeitgebern er-
hebliche Anforderungen im Hinblick auf ihr Arbeitsschutz-
management auf. Die Pflichten sind von allen Arbeitgebern,
unabhéngig von Status, Rechtsform oder Branche, gleicher-
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mallen zu beachten [3]. Die Pflichten greifen auch unabhin-
gig von Art und GroBe des Unternehmens oder Betriebs.
Zunéchst ergibt sich eine materielle Gewéhrleistungspflicht,
die den Arbeitgeber verpflichtet, Gesundheit und Sicherheit
der Beschéftigten bei der Arbeit sicherzustellen [4]. Es han-
delt sich um eine umfassende und pridventionsorientierte
Handlungspflicht [5]. Abs. 1 enthélt aber auch Verfahrens-
vorgaben hinsichtlich der Notwendigkeit von Wirksam-
keitsiiberpriifungen und Anpassungserfordernissen sowie
eines stindigen Verbesserungsprozesses. Der Arbeitgeber
wird zu einem dynamischen, systematisch angelegten und
auf priaventive Vermeidung von Risiken zielenden Prozess
angehalten, dessen Verfahrensschritte eine systematische
Abfolge im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungspro-
zesses (KVP) vorgibt [6]. Die vorgegebenen Verfahrens-
schritte — ,,MalBnahmen treffen®, ,,Wirksamkeit der Mal3-
nahmen iiberpriifen®, ,,Anpassungsmafinahmen festlegen*
— entsprechen methodisch weitgehend dem ,,PDCA-Zyklus*
(Plan-Do-Check-Act).[7] Der Gesetzgeber greift durch die-
se Prozessvorgaben nicht unerheblich in Managementkom-
petenzen ein und macht dem Management Vorgaben, die
Kernelemente von Managementsystemen umfassen. Bereits
hier wird deutlich, dass die Grenze zwischen Arbeitsschutz-
management und Arbeitsschutzmanagementsystemen flie-
Bend ist und dass auch kleinere Unternehmen und Betriebe
Grundelemente von Managementsystemen implementieren
miissen. Zusammen mit der Gefédhrdungsbeurteilung, die
ebenfalls in jedem Unternehmen unabhidngig von Grof3e
und Art durchzufiihren ist, ergibt sich die Notwendigkeit
des Managements, ein Verfahren der Ermittlung, Durch-
fithrung, Uberpriifung und Anpassung der erforderlichen
MaBnahmen des Arbeitsschutzes festzuschreiben.
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Neben der Verpflichtung aus § 3 Abs. 1 ArbSchG, MaBnah-
men des Arbeitsschutzes zu treffen, zu tberpriifen und
gegebenenfalls anzupassen, schafft § 3 Abs. 2 ArbSchG
weitere gesetzliche Vorgaben fiir das Management zur Um-
setzung der Gewihrleistungspflichten. Nach § 3 Abs. 2
ArbSchG hat der Arbeitgeber zur Planung und Durchfiih-
rung der MafBnahmen nach Abs. 1 unter Beriicksichtigung
der Art der Téatigkeiten und der Zahl der Beschéftigten fiir
eine geeignete Organisation zu sorgen und die erforderli-
chen Mittel bereitzustellen. Aullerdem hat er Vorkehrungen
zu treffen, dass die MalBBnahmen erforderlichenfalls bei allen
Tatigkeiten und eingebunden in die betrieblichen Fithrungs-
strukturen beachtet werden und die Beschiftigten
thren Mitwirkungspflichten nachkommen kénnen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Unternehmen zu einer Ar-
beitsschutzplanung, ohne die Planung inhaltlich vorzuge-
ben. Sie muss sich allerdings am Ziel der Umsetzung der
erforderlichen Mafnahmen nach Abs. 2 ausrichten und dar-
auf orientiert sein. Auch ohne inhaltlich konkretisierte Vor-
gaben stellt dieser Planungszwang rechtlich einen nicht
unerheblichen Eingriff in die unternehmerische Planungs-
freiheit dar. Im Bereich der allgemeinen Personalplanung
hat der Gesetzgeber sich einen vergleichbaren Eingriff, der
tiberhaupt eine Planung vorschreibt, versagt, wie § 92
BetrVG zeigt. Im Arbeitsschutzrecht unterliegt dagegen
nicht nur die Planung, sondern auch die Durchfiithrung von
MafBnahmen der Verpflichtung aus § 3 Abs. 2 ArbSchG.
Dabei ist rechtlich nicht relevant, ob die Pflicht durch § 3
Abs. 2 ArbSchG erst folgt oder von ihr als bestehend vor-
ausgesetzt wird. Der mit diesen Vorgaben verbundene Ein-
griff in die unternehmerische Entscheidungs- und Gestal-
tungsfreiheit ist im Hinblick auf das tiberragende Schutzgut
Gesundheit und Leben gerechtfertigt.
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Der Arbeitgeber hat nach § 3 Abs. 2 ArbSchG fiir eine ge-
eignete Organisation zu sorgen, um die Arbeitsschutzmal-
nahmen nach Abs. 1 zu planen und durchzufiihren. Wie die
Organisation auszusehen hat, ist unter Beriicksichtigung der
Art der Tatigkeiten und der Zahl der Beschiftigten festzu-
legen. Sie muss allerdings immer den Vorgaben des Abs. 1
und dem Pridventionsgedanken des Arbeitsschutzrechts
Rechnung tragen. Die Organisation muss daher so ausge-
staltet sein, dass sie dem Arbeitsschutz als Daueraufgabe im
Betrieb und Unternehmen Rechnung trédgt. Sie ist daher in
jedem Fall auf Nachhaltigkeit und mit System aus- und ein-
zurichten. Je nach Grof3e des Unternehmens und Komplexi-
tit des betrieblichen Gefahrdungsgeschehens kann sie aber
sehr einfach oder muss sehr aufwindig ausgestaltet sein.
Die Verpflichtung zur Planung und Durchfiihrung bezieht
sich auf den gesamten Zyklus aus Abs. 1 — ,,Arbeitsschutz-
malnahmen treffen, umsetzen, iiberpriifen, anpassen®.

Arbeitsschutzorganisation umfasst Festlegungen zur Auf-
bau- und Ablauforganisation [8]. Die Aufbauorganisation
regelt die Verteilung der Zustidndigkeiten, Aufgaben und
Verantwortungen der Mitarbeiter auf allen Hierarchieebe-
nen im Hinblick auf Planungs- und Durchfiihrungsprozesse
von ArbeitsschutzmaBnahmen. Ablauforganisatorisch sind
Bestimmungen zu treffen, die Verfahren, Zeitabldufe sowie
Abfolgen von Teilaufgaben oder Prozessen koordinieren.
Die Arbeitsschutzorganisation ist daher funktional auf Ma-
nagementaufgaben ausgerichtet. Das Management muss
also vor allem konkrete Zustidndigkeiten, Verantwortungen
und Koordinaten im Hinblick auf den Planungs- und Durch-
fithrungsprozess selbst festlegen. Die Arbeitsschutzorgani-
sation in diesem Sinn darf daher nicht mit der Arbeits-
schutzorganisation des ASiG gleichgesetzt werden, der eine
rein beratende und unterstiitzende, nicht aber planende, ent-
scheidende oder durchfithrende Funktion — mit anderen
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Worten Managementfunktion — zukommt [9]. Die Arbeits-
schutzorganisation des § 3 Abs. 2 ArbSchG muss allerdings
die Vorgaben des ASiG beachten und als integralen Teil in
das eigene System einfiigen. Die Arbeitsschutzorganisation
bezieht sich insoweit auf den Aufbau von Arbeitsschutz-
organisationen als Stabsverantwortung, soweit dies er-
forderlich ist. Sie bezieht sich allerdings auch auf die Ver-
pflichtung, den Arbeitsschutz als Linienverantwortung
auszugestalten, und ist insofern nicht allein auf Biindelung
und Koordination der am Arbeitsschutz unmittelbar Betei-
ligten gerichtet. Die Arbeitsschutzorganisation des § 3 Abs. 2
ArbSchG ist funktional darauf ausgerichtet, die gesamte
Organisation so auszurichten, dass der Arbeitsschutz des
ArbSchG gewihrleistet wird.

Der Arbeitgeber ist bei der Arbeitsorganisation berechtigt
und — wenn eine Verteilung als Ma3nahme nach Abs. 1 er-
forderlich ist — verpflichtet, Verantwortungen und Zustén-
digkeiten zu delegieren. Trotz rechtlicher Moglichkeit und
faktischer Notwendigkeit der Delegation verbleibt die Letzt-
verantwortung der Umsetzung der Schutzzielvorgaben des
ArbSchG immer (auch) beim Arbeitgeber. Er ist unabhéngig
von den von ithm eingerichteten Organisationen und dele-
gierten Ausfithrungsverantwortlichkeiten auf seine Be-
schiftigten weiter zur Aufsicht verpflichtet. Das heif3t auch,
dass die Verantwortung fiir die Planung des Arbeitsschutzes
nicht im Ganzen delegierbar ist. Der Arbeitgeber wird nicht
aus der Verantwortung oder Haftung entlassen, nur weil er
z. B. die Aufgaben des Arbeitsschutzes, die Umsetzung der
Arbeitsschutzpolitik oder die Koordination der erforderli-
chen Mallnahmen auf Mitarbeiter delegiert. § 13 Abs. 2
ArbSchG eroffnet zwar die Moglichkeit der Beauftragung,
allerdings nur an zuverldssige und fachkundige Personen.
Insoweit trifft den Arbeitgeber ein Auswahl- und Uberwa-
chungsverschulden, wenn es zu Versdumnissen, Fehlern
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oder Nachldssigkeiten kommt. Rechtlich ergibt sich das be-
reits unmittelbar aus dem Gesetzestext. Nach § 13 Abs. 1
verbleibt der Arbeitgeber trotz und auch bei Fremdvergabe
und Delegation ,,daneben fiir die ordnungsgeméfBe Erfiil-
lung der sich aus § 3 ArbSchG und den weiteren Vorschrif-
ten des Abschnitts ergebenden Pflichten nach § 13 Abs. 1
ArbSchG verantwortlich. Dies zeigt die explizite Auffiih-
rung der ,,sonstigen nach Abs. 2 beauftragten Personen in
§ 13 Abs. 1 Nr. 5 ArbSchG.

Der Arbeitgeber hat nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 ArbSchG neben
der geeigneten Organisation auch die erforderlichen Mittel
zur Verfiigung zu stellen, um ArbeitsschutzmaBBnahmen zu
planen und durchzufiihren. Zu diesen Mitteln gehoren séch-
liche, personelle und finanzielle Mittel. Sie beziehen sich
hierbei nicht allein auf die Maflnahme selbst, wie zum Bei-
spiel die Anschaffung von personlicher Schutzausriistung,
sondern es sind vor allem auch die Mittel gemeint, die zur
Planung und Durchfithrung der Arbeitsschutzmafnahmen
begleitend oder voraussetzend erforderlich sind. Beispiels-
weise Kosten fiir Schulung und Fortbildung der Beschiftig-
ten und Mitarbeiter aller Fithrungsebenen im Arbeits- und
Gesundheitsschutz sowie Entgeltfortzahlung fiir entspre-
chende Freistellungen zum Besuch der Fortbildungsveran-
staltungen. Auch kann die Einhaltung von Mindestperso-
nalstidrken, soweit die Nichteinhaltung zu einer Gefahr oder
erheblichen Erh6hung der Gefdhrdung bei Unterschreitung
fithrt, dazu gehoren. Hierzu gehort z. B. die Beschiftigung
von geniigend Sicherungspersonal bei Umriistungs-, In-
standsetzungs- und Reparaturarbeiten sowie bei Rangierta-
tigkeiten, wenn durch zu geringe Personalstirke die Unfall-
gefahr entsteht oder erhoht wird [10].
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tionspflichten, die darauf abzielen, dass die Sicherheit und
der Gesundheitsschutz umfassend in die Strukturen und
Prozesse im Betriecb und im Unternechmen eingebunden
werden[11]. Nr. 2 enthélt die Verpflichtung zur Einbindung
und Integration des Arbeits- und Gesundheitsschutzes in die
Organisations- und Fithrungsstrukturen, zur inhaltlichen
Integration in die Tétigkeiten des Unternehmens und zur
Einbindung und Integration der Beschiftigten. Auch hier
erfolgt eine zwingende Vorgabe fiir das Management, dass
und wie Arbeitsschutz organisatorisch, sachlich-inhaltlich
sowie personell-beteiligungsorientiert zu integrieren ist.

Die zwingende Vorgabe eines AM durch den Arbeitgeber
verdeutlicht sich auch in der weiteren Verpflichtung des Ar-
beitgebers, die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der
Beschiftigten in die Fithrungsstrukturen in Betrieb und Un-
ternehmen einzubinden (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 ArbSchG). Der
Arbeitgeber muss Vorkehrungen treffen, dass die in die be-
trieblichen Fiithrungsstrukturen eingebundenen Malnah-
men — falls erforderlich — beachtet werden. Es geniigt daher
nicht, dass der Arbeitgeber eine Zustdndigkeitsverteilung
auf hochster Fiihrungsebene plant und veranlasst. Zu den
zwingenden Vorkehrungen gehort vielmehr die Regelung
der Aufgaben, Zustdndigkeiten und Pflichten auf allen be-
trieblichen Fiihrungsebenen. Die vom Gesetzgeber aufer-
legte Managementverantwortung besteht also darin, dass
Arbeitgeber ihre betrieblichen Fiithrungsstrukturen sach-
lich-inhaltlich und organisatorisch auch unter Arbeits-
schutznotwendigkeiten ausrichten miissen.

Mit der Verpflichtung, Sicherheit und Gesundheitsschutz in
die betrieblichen Fiihrungsstrukturen einzubinden, macht
der Gesetzgeber klar, dass Arbeitsschutz Fiihrungsaufgabe
ist. Dies betrifft die oberste Fiihrungsebene von Betrieb und
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Unternehmen, an die sich die Verpflichtung unmittelbar
richtet und die die Einbindung in die Fithrungsstrukturen
organisieren und verantworten muss. Da die Vorschrift kei-
ne Finschrinkungen enthélt, bezieht sich die Verpflichtung
darauf, jede betriebliche Fithrungsebene einzubinden. Dies
wird durch Art. 6 der Rahmenrichtlinie Arbeitschutz vom
12. Juni 1989 (89/391/EWQG) gestiitzt, die explizit
verlangt, dass die Maflnahmen und die angewendeten Ar-
beits- und Produktionsverfahren ,,auf allen Fiithrungsebe-
nen einbezogen werden®. Es reicht danach nicht aus, den
Arbeits- und Gesundheitsschutz als experten-orientierte
Stabsorganisation zu verfassen, sondern er ist als Fithrungs-
aufgabe in der Linie zu organisieren [12]. Der Arbeits- und
Gesundheitsschutz (AuG) ist ein integraler Bestandteil des
Gesamtmanagements und muss auf allen Fithrungsebenen
in die unternehmerische Tétigkeit eingebunden werden. Die
zentrale Aussage ist somit die Verpflichtung des Manage-
ments, den AuG in die Organisation, die Organisations-
struktur des Unternehmens/Betriebs zu integrieren.

Nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 ArbSchG miissen auch Vorkehrungen
getroffen werden, dass MaBnahmen ber allen Tétigkeiten
beachtet werden. Neben der organisatorischen ist hier die
thematische oder inhaltliche Integration des AuG angespro-
chen. Dies bedeutet, dass alle Tétigkeiten auch unter Einbe-
ziehung des vorherrschenden Schutzgedankens des Arbeits-
und Gesundheitsschutz (AuG) auszurichten sind. Das
Management muss inhaltlich von der Beschaffung {iiber
Wartung, Reparatur, Instandhaltung, Personalwesen bis hin
zur Produktgestaltung die Erfordernisse des AuG mit pla-
nen und entsprechende Maflnahmen durchfiihren, sofern sie
erforderlich sind.
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Der Arbeitgeber wird im Arbeitschutzrecht dazu verpflich-
tet, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Be-
schiftigten ihren Mitwirkungspflichten nachkommen kon-
nen. Diese sind in §§ 15, 16 ArbSchG geregelt. Fiir die
Pflichten aus § 16 ArbSchG miissen vor allem Meldewege
und Ansprechpartner benannt werden, an die sich die Be-
schiftigten wenden kénnen. Der Zugang zum Betriebsarzt
und der Fachkraft fiir Arbeitssicherheit ist ebenfalls zu ge-
wéhrleisten. Die notwendige aktive Mitwirkung der Be-
schiftigten beim Gesundheitsschutz ist hier durch Vorkeh-
rungen des Arbeitgebers sicherzustellen. Die Vorkehrungen
beziehen sich auch auf die Schaffung von Voraussetzungen,
dass der Arbeitnehmer den Unterweisungen nach § 12
ArbSchG nachkommen kann. Schlie8lich miissen auch die
Voraussetzungen geschaffen werden, dass der Beschéftigte
fiir die Gesundheit anderer Mitarbeiter sorgen kann, die von
thren Handlungen oder Unterlassungen bei der Arbeit be-
troffen sind.

Die Zugrundelegung eines erweiterten Arbeitsschutzansat-
zes bedeutet, dass arbeitsschutzrechtliche Anforderungen
nicht nur punktuell bestehen [13]. Vielmehr sind die Arbeit
selbst und die Arbeitsbedingungen umfassend so zu planen,
dass sie unter Gesundheitsaspekten an die individuellen Be-
diirfnisse des Menschen angepasst sind. Dieses Verstdndnis
wird schon von § 2 Abs. 1 ArbSchG gefordert [14]. Danach
versteht man unter Maflnahmen im Sinne des Arbeitsschutz-
gesetzes alle Maflnahmen zur Verhiitung von Unféllen bei
der Arbeit und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren, wo-
bei ausdriicklich auch die Mallnahmen der menschenge-
rechten Gestaltung der Arbeit erfasst sind. Menschenge-
rechte Gestaltung der Arbeit meint die Anpassung der
Arbeit an den Menschen. Nach Art. 6 Abs. 2b der EG-Rah-
menrichtlinie Arbeitschutz vom 12. Juni 1989 (89/391/
EWQ), die dem Arbeitsschutzgesetz zugrunde liegt, miissen
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die allgemeinen Grundsitze der Gefahrenverhiitung den
Faktor ,,Mensch* bei der Arbeit beriicksichtigen. In der eng-
lischen Fassung der europdischen Richtlinie wurde die
Grundpflicht wie folgt formuliert: ,,adapting the work to the
individual; die franzosische Fassung lautet: ,,adapter le
travail a ’homme*. Die Arbeit ist an das Individuum, an den
Menschen anzupassen. Eine wichtige Aufgabe, zumal viele
Beschiftigte oft das Gefiihl haben, allein sie hitten sich der
Arbeit anzupassen und nicht umgekehrt. Bei der menschen-
gerechten Gestaltung der Arbeit geht es — mit der Einschrén-
kung, dass eine ,,Gesundheitsndhe* bestehen muss — allge-
mein um die Verbesserung der Arbeitsbedingungen [15].

Der integrative Ansatz aus § 3 ArbSchG und die Vorgabe
aus § 2 ArbSchG, die Arbeit und Arbeitsbedingungen an
den Menschen anzupassen, wird durch weitere gesetzliche
Regelungen unterstrichen und verstéarkt. So ergibt sich der
Bezugspunkt der Gesamtheit der Arbeit und der Arbeitsbe-
dingungen auch aus § 5 Abs. 3 ArbSchG. Dieser zihlt
beispielhaft als Gefdhrdungen die Gestaltung, die Auswahl
und den Einsatz von Arbeitsmitteln, insbesondere von Ar-
beitsstoffen, Maschinen, Gerdten und Anlagen sowie den
Umgang damit, die Gestaltung von Arbeits- und Fertigungs-
verfahren, Arbeitsabldufen und Arbeitszeit und deren Zu-
sammenwirken, die unzureichende Qualifikation und Un-
terweisung der Beschéftigten auf. Dariiber hinaus gibt auch
§ 4 ArbSchG vor, dass die Arbeit selbst gesundheitsgerecht
zu gestalten ist, die Arbeitsprozesse so zu organisieren sind,
dass die Arbeitsorganisation, die Technik und soziale Bezie-
hungen sachgerecht verkniipft werden und dass die Ar-
beitsumgebung frei von Gefahrenquellen gestaltet wird.
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Dieser erweiterte Arbeitsschutzansatz fiihrt bei der Feststel-
lung von Gefdhrdungen zu Mallnahmen, die bei Erforder-
lichkeit zu Regelungen fiihren, die die Arbeit und die
Arbeitsabldufe selbst betreffen. So konnen beispiclsweise
Regelungen zur Gestaltung der Arbeitspldtze, der Arbeits-
verfahren, des Arbeitsablaufs und der Arbeitsumgebung
erforderlich sein [16]. Des Weiteren Regelungen zur Ver-
meidung von Organisationsdefiziten, zur Sicherung der
Synchronisation, zur unbedenklichen Tempogestaltung, zur
Ubersichtlichkeit, zur Koordination der Wege fiir Roh- und
Hilfsstoffe, Werkzeug, Halbzeuge und Endprodukte, zur Si-
cherung eines geniigend in den Arbeitsablauf eingepassten
innerbetrieblichen Transportwesens, Regelungen iiber Ab-
schaltungen bei Reparaturen, zur Ordnung und Sauberkeit
auf Wegen und am Arbeitsplatz, zur Festlegung von Stapel-
hohen, iiber sicherheitsgerechte Anordnungen der Arbeits-
plédtze innerhalb des Arbeitsablaufs, zur zweckméaBigen Sig-
nalgebung, iiber einen ausreichenden Informationsfluss
innerhalb des Arbeitsablaufs oder zur Sicherung der Flucht-
wege [17]. Erforderlich kénnen auch Regelungen des ge-
sundheitsgerechten Fithrungsverhaltens von Vorgesetzten
gegeniiber unterstellten Mitarbeitern oder Regelungen zu
MaBnahmen eines der Gesundheit zutrdglichen, respektvol-
len, anerkennenden und nicht diskriminierenden Verhaltens
im Betrieb sein.

Ein weiteres zentrales Element von Arbeitsschutzmanage-
ment ist die stindige Kontrolle der getroffenen und fiir er-
forderlich befundenen MafBnahmen. Die vom Arbeitgeber
bereitzustellende Organisation bezieht sich nicht allein auf
die Planung und Umsetzung der erforderlichen Malnahmen
des Arbeitsschutzes. Organisieren muss der Arbeitgeber
auch den in § 3 Abs. 1 S. 3 in Verbindung mit S. 2 ArbSchG
geforderten kontinuierlichen Verbesserungsprozess. Der
Arbeitgeber ist aus § 3 Abs. 1 ArbSchG verpflichtet, alle
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arbeitsschutzrechtlich erforderlichen MafBBnahmen zu tref-
fen, die getroffenen Mallnahmen auf ihre Wirksamkeit zu
tiberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Die Organisati-
onspflicht des Arbeitgebers erschopft sich nicht in der ein-
maligen oder erstmaligen Festlegung einer geeigneten Or-
ganisation des Arbeitsschutzes. Er hat vielmehr dafiir Sorge
zu tragen, dass mit den konzeptionellen und durchzufiih-
renden Aufgaben des Arbeitsschutzes nur geeignete Perso-
nen, also zuverldssige und fachkundige Personen, betraut
sind. Auch die Eignung der im Unternehmen und Betrieb
beauftragten Personen muss der Arbeitgeber regelméfig
tiberpriifen. Kontrollieren muss er dabei auch, ob die Aufga-
ben ordnungsgeméf ausgeiibt werden. Dieser Teil eines ge-
nerellen Managements, das Kontrollelement, ist fiir den Ar-
beitsschutz von Unternehmen ebenfalls direkt dem ArbSchG
zu entnehmen. Nach § 3 Abs. 1 S. 2 ArbSchG hat jeder Ar-
beitgeber die ArbeitsschutzmalBnahmen auf ihre Wirksam-
keit zu tiberpriifen und erforderlichenfalls sich dndernden
Gegebenheiten anzupassen. Dabei hat er eine Verbesserung
von Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschéftigten an-
zustreben, § 3 Abs. 1 S. 3 ArbSchG. Arbeitsschutzcontrol-
ling als Teil des Arbeitsschutzmanagements ist daher nicht
freiwillig, sondern gesetzlich vorgegeben und inhaltlich
qualifiziert. Die Organisationsfreiheit des Arbeitgebers ist
weiter eingeschriankt durch die in § 3 Abs. 2 ArbSchG zu-
grunde gelegte verpflichtende Erfiillung der Grundpflich-
ten des Abs. 1. § 3 Abs. 1 ArbSchG erfordert daher zwin-
gend ein AM. Inhaltlich eingeschrankt ist auch die
Beurteilungs- und Gestaltungsfreiheit eines AM dahin ge-
hend, dass das zu konkretisierende und umzusetzende AM
den hohen Anforderungen des ArbSchG geniigen muss.
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§ 3 ArbSchG bietet aber dennoch sowohl in Abs. 1 als auch
in Abs. 2 ein hohes Mal} an Flexibilitét beziiglich der Frage,
wie Strukturen und Verfahren in Unternehmen organisiert
werden missen, um die erforderlichen Mallnahmen des Ar-
beitsschutzes geméfl den normativen Vorgaben zu erfiillen.
Dies zeigt sich bereits am Wortlaut der Vorschrift, der aus-
driicklich festlegt, dass die Organisation, die Mittel und die
Vorkehrungen unter Bertiicksichtigung der Art der Tatigkei-
ten und der Zahl der Beschiftigten auszuwédhlen sind. Ins-
besondere Betriebsgro3e und Betriebsart sind zu beriick-
sichtigende FEinflussgroBen, die bestimmen, welche
organisationsspezifischen Mallnahmen zu treffen sind. Den
Unternehmen wird keine bestimmte, starre Konzeption
durch den Gesetzgeber vorgegeben. Der Arbeitgeber hat fiir
eine ,,geeignete” Organisation zu sorgen. Bereitzustellen
sind die ,,erforderlichen Mittel. Auch werden die vom Ar-
beitgeber zu treffenden ,Vorkehrungen* nicht konkret
vorgeschrieben oder benannt. Und eine Festlegung der in-
haltlichen Anforderungen an das durchzufithrende Arbeits-
schutzcontrolling fiir Unternehmen und Betriebe nimmt das
Gesetz ebenfalls nicht vor. Der Gesetzgeber arbeitet weitge-
hend mit unbestimmten Rechtsbegriffen, die weite Beurtei-
lungsspielrdume fiir die Unternehmen erdffnen.

Das Schutzziel selbst bleibt jedoch klar umrissen. Arbeit-
geber miissen bei Ausfiillung des ihnen zustehenden Beur-
teilungsspielraums Sorgfalt bei der Bestimmung und der
Auswahl der geeigneten und erforderlichen Mallnahmen
und deren Integration in die betrieblichen Strukturen wal-
ten lassen. Untétigkeit oder die Wahl der falschen bzw.
ungeeigneten MaBnahmen ist gleichbedeutend mit der
Nichteinhaltung der gesetzlichen Vorgaben und damit
rechtswidrig. Untétigkeit oder die Schaffung nicht geeigne-
ter Organisationsformen des Arbeitsschutzes geniigt der
gesetzlichen Vorgabe nicht. Aus dem ansonsten offen gehal-
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tenen Wortlaut des § 3 Abs. 2 ArbSchG ergibt sich nur, dass
1im Gesetz kein bestimmtes, auf alle Betriebe und Unterneh-
men {ibertragbares Organisationsmodell angelegt ist. Denn
die Gestaltungsfreiheit des Arbeitgebers wird durch die
Vorgabe des Schutzziels eingeschrinkt. Hierdurch ist der
Arbeitgeber verpflichtet, in dem vorgegebenen gesetzlichen
Rahmen die auf den speziellen Betrieb passende Organisa-
tion einzurichten.

2 Arbeitsschutzmanagementsysteme
2.1 Begriff und Elemente eines AMS

Die Einfiihrung eines Arbeitsschutzmanagementsystems
im Betrieb bedeutet, dass die den Arbeitsschutz betreffen-
den Abldufe im Betrieb auf allen Organisations- und Fiih-
rungsebenen und unter Bezugnahme auf alle Tatigkeiten
formalisiert und institutionalisiert werden [18]. Unter einem
AMS sind miteinander verbundene oder zusammenwirken-
de Elemente und Verfahren zur Festlegung der Arbeits-
schutzpolitik, der Arbeitsschutzziele und zum Erreichen
dieser Ziele zu verstehen [19]. Da AMS organisations- und
verfahrensbezogene Instrumente sind, ergibt sich ihre ar-
beitsrechtliche Bewertung aus den Grundpflichten des § 3
ArbSchG [20].

Ein AMS setzt sich zusammen aus fiinf Kernelementen:

Arbeitsschutzpolitik
Organisation (Management)

°
°

e Planung und Umsetzung
e Messung und Bewertung
°

Verbesserungsmafnahmen [21]
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Eine ausfiihrliche Literaturiibersicht findet sich auf der In-

ternetseite der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeits-
medizin (BAUA) [22].

2.2  Nutzen von AMS

Bereits seit geraumer Zeit hat sich die allgemeine Erkennt-
nis durchgesetzt, dass AMS als Instrumente der gesundheit-
lichen Prévention nachhaltig wirken und einen wichtigen
Beitrag zur menschengerechten Gestaltung der Arbeit und
des Arbeitsumfelds liefern [23]. Ein auf das jeweilige Unter-
nehmen zugeschnittenes und konsequent durchgefiihrtes
AMS ist geeignet, den Arbeitsschutz im Unternehmen er-
heblich zu verbessern [24]. Die Einfiihrung eines entspre-
chenden Konzepts kann dazu beitragen, dass der betriebli-
che Arbeitsschutz insgesamt systematischer durchgefiihrt
und in die Aufbau- und Ablauforganisation integriert wird
[25]. AMS stellen damit einen Weg dar, den Organisations-
anforderungen des § 3 Abs. 2 und Abs. 1 ArbSchG in beson-
ders geeigneter Weise zu geniigen [26]. Sie konnen den Un-
ternehmer bei der Einhaltung der oben dargestellten hohen
Anforderungen des Arbeitsschutzrechts unterstiitzen. Sie
stellen somit ein Hilfsinstrument zur Erzielung arbeits-
schutzrechtlicher Compliance dar. Arbeitsschutzmanage-
mentsysteme konnen eine wichtige Antwort auf Compli-
ance-Risiken sein. Andererseits gibt es keinen Automatismus
in dem Sinne, dass allein durch Etablierung eines solchen
Systems alle Probleme gelost wéren. Dies wird durch eine
Vielzahl von Vorfillen in Betrieben mit AMS belegt, in de-
nen es dennoch zu Arbeitsunfillen oder arbeitsbedingten
Erkrankungen kommt. Der PCB-Skandal einer AMS-zerti-
fizierten Entsorgungsfirma, in der 51 Mitarbeiter vergiftet
wurden, ist hierfiir ein sicherlich besonders drastisches Bei-
spiel. Dennoch kénnen AMS einen wichtigen Beitrag zur
Umsetzung und Erfiillung der Vorgaben des Gesetz- und
Verordnungsgebers leisten.
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Dariiber hinaus empfiehlt sich die Einfithrung eines AMS
auch vor dem Hintergrund, dass AMS mittelbar geeignet
sind, dabei zu helfen, die Qualitidt der Produkte und Dienst-
leistungen und die betrieblichen Umweltbedingungen zu
verbessern sowie zu einer verbesserten Transparenz nach
»innen und aullen* beizutragen, was zu einer positiven Be-
einflussung von Unternehmenskultur und Image eines Un-
ternehmens fiihren kann [27]. Durch die Anwendung eines
AMS koénnen auBBerdem betriebswirtschaftliche Kosten ver-
ringert werden [28].

2.3 Freiwilligkeit von Arbeitsschutzmanagement-
systemen

Unabhéngig davon, dass die Einfithrung eines AMS also
sowohl unter rechtlichen als auch unter betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten sinnvoll erscheint, stellt sich die
Frage, ob nicht aus § 3 ArbSchG eine Rechtspflicht zur Ein-
fithrung eines AMS folgen kann. Zum Teil wird davon aus-
gegangen, die Einfiihrung eines AMS sei erforderlich, um
den Anforderungen des ArbSchG tberhaupt geniigen zu
konnen. Hier formuliert Kohte prignant: ,,Von einer freiwil-
ligen Entscheidung, ein AMS zu unterhalten, kann deswe-
gen nur insoweit die Rede sein, als es um die Entscheidung
geht, die genannten Kernelemente in der vom nationalen
Leitfaden vorgesehenen Weise auszugestalten und zu ver-
kniipfen. Das im Leitfaden konturierte AMS stellt hierbei
eine Moglichkeit dar.”“ Andere Literaturauffassungen neh-
men an, die Einfithrung eines AMS sei freiwillig [29]. Eine
Rechtsprechung zu dieser Fragestellung gibt es noch nicht.
Die Auffassung, die Einfithrung eines AMS sei freiwillig,
ist unter dem Aspekt der zwingenden Vorgaben zur Erfiil-
lung der Schutzziele des ArbSchG und seiner allgemeinen
Verfahrens- und Organisationsvorgaben durchaus proble-
matisch. Unter Compliance-Gesichtspunkten ist hier eher
zur Vorsicht zu mahnen.
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Daran dndert auch der nationale Leitfaden fiir Arbeits-
schutzmanagementsysteme des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit, der obersten Arbeitsschutzbehodrden
der Bundeslédnder, der Triger der gesetzlichen Unfallversi-
cherung und der Sozialpartner aus dem Jahre 2001 nichts.
Ein Leitfaden hat keine Gesetzes- oder Verordnungswir-
kung. Insoweit ist klar und selbstverstdndlich, dass die An-
wendung des Leitfadens selbst freiwillig ist [30]. Gesetzli-
che Verpflichtungen und Vorgaben bleiben vom Leitfaden
aber unberiihrt. Der Leitfaden hat damit fiir die Auslegung
von § 3 Abs. 1 und 2 ArbSchG keine rechtliche Relevanz,
soll und darf fiir die Auslegung von § 3 ArbSchG nicht her-
angezogen werden. Der Leitfaden selbst weist hierauf auch
explizit hin und macht deutlich, dass er selbst Rechtsvor-
schriften oder anerkannte Standards weder ersetzt, noch er-
lautert [31].

Dafiir, dass die Einfiihrung eines AMS nicht freiwillig, son-
dern nach § 3 ArbSchG erforderlich ist, spricht vor allem,
dass der Gesetzgeber — wie oben ausgefiihrt — vorgibt, dass
Arbeitsschutz mit System zu betreiben ist, und zwar als
Fithrungsaufgabe auf allen Hierarchieebenen des Unterneh-
mens und eingebunden in alle Tdtigkeiten. Diese Aufgabe
kann und muss allein vom Management erbracht werden, so
dass dieses sich ein System schaffen muss, um die Vorgaben
umsetzen und als Daueraufgabe leisten zu kénnen. Ein sol-
ches System diirfte jedenfalls in komplexeren Organisatio-
nen ohnehin faktisch unumgénglich sein. Da sich § 3 Arb-
SchG aber an alle Arbeitgeber, also auch an solche in
klein- und mittelstindischen Unternehmen, richtet, ist vom
Grundsatz her auch hier die Verpflichtung anzunehmen, ein
AMS einzurichten. Dies gilt uneingeschriankt jedenfalls fiir
die Elemente eines AMS, dic in § 3 Abs. 1 ArbSchG ver-
pflichtend vorgegeben werden. Die Elemente von AMS, die
von § 3 Abs. 2 ArbSchG verlangt werden, stehen unter der
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Malgabe, dass sie unter Beriicksichtigung der Art der Té-
tigkeiten und der Zahl der Beschiftigten einzufithren sind.
Hilfestellungen zur Einfithrung von AMS fiir kleinere und
mittlere Unternechmen gibt es beispielsweise vom LASI,
dem Léanderausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheits-
technik, dessen Broschiire LV 22 im Internet herunterzula-
den 1st [32].

Die oben angefiihrten Kernelemente von AMS sind in § 3
ArbSchG angelegt. Aus § 3 Abs. 1 ArbSchG ergibt sich —
wie oben ausgefiihrt — ein zentrales und prigendes Element
von AMS und Managementsystemen allgemein: der PDCA-
Zyklus (Plan-Do-Check-Act). Die Pflicht zur integrativen
Organisation ergibt sich aus § 3 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2
ArbSchG, die Pflicht zur Planung und Umsetzung aus § 3
Abs. 2 Eingangssatz 1. V. m. § 3 Abs. 1 Satz 1 ArbSchgG, die
Pflicht zur Messung und Bewertung aus § 3 Abs. 1 Satz 2
ArbSchG und die Pflicht zur Verbesserung aus § 3 Abs. 1
Satz 2 und Satz 3 ArbSchG [33].

Die Pflicht zur Festlegung und Bekanntmachung einer Ar-
beitsschutzpolitik durch die Unternehmensleitung als weite-
res Kernelement eines AMS lidsst sich bereits aus den syste-
mischen Anforderungen des § 3 ArbSchG entnehmen. Die
konkreten Managementpflichten und Verantwortungen
konnen nur erfiillt werden, wenn es auf oberster Fiihrungs-
ebene ein entsprechendes Bewusstsein fiir Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz und die gesetzlichen Anforderungen gibt.
Die zu treffenden Gestaltungsentscheidungen sind notwen-
dige Konkretisierungen fiir das Unternehmen und den Be-
trieb. Die Organisation (Unternehmen/Betrieb) bedarf einer
entsprechenden ,,Ansage®, dass und wie das Management
sich die geeignete Organisation vorstellt, welche Mittel er-
forderlich und welche Vorkehrungen zu treffen sind, um den
Arbeitsschutz in die Fithrungsstrukturen und Tatigkeiten
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einzubinden. Diese vom Gesetzgeber verlangten Gestal-
tungsentscheidungen setzen eine entsprechend festgelegte
Unternehmenspolitik voraus, die auch in die Organisation
zu vermitteln ist. Ein solches Verstédndnis diirfte sich auch
in Ansehung des Schutzzwecks und der Verpflichtung des
Art. 5 Abs. 1 der Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz (89/391/
EWG) ergeben. Er bestimmt, dass der Arbeitgeber ver-
pflichtet ist, fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
der Arbeitnehmer in Bezug auf alle Aspekte, die die Arbeit
betreffen, zu sorgen. Insbesondere die Verpflichtung, den
Arbeitsschutz in die betrieblichen Fiihrungsstrukturen ein-
zubinden, die aus § 3 Abs. 2 Nr. 2 ArbSchG folgt, ist effek-
tiv und umfassend nur moglich, wenn eine einheitliche Ar-
beitsschutzpolitik festgelegt und bekanntgemacht wird, die
als Orientierung und MaBstab dienen kann und dient. Das
Handeln der Fithrungskréfte wére ohne Vorgabe eines sol-
chen Orientierungsrahmens nicht aufeinander abgestimmt
und wiirde nicht gewéhrleisten, dass die Zielvorgaben und
ein wirksamer Arbeitsschutz erreicht werden.

Da die wesentlichen Kernelemente eines AMS bereits un-
mittelbar aus § 3 ArbSchG ableitbar sind, sind AMS grund-
sdtzlich nicht freiwillig, sondern gesetzlich vorgeben.
Jedenfalls sind die aus § 3 ArbSchG abgeleiteten Organisa-
tions- und Verfahrenspflichten zu befolgen. Soweit sich aus
dem Berticksichtigungsgebot im Hinblick auf Art der Tatig-
keit und Zahl der Beschéftigten fiir kleinere und wenig ge-
fahrgeneigte Betriebe Ausnahmen oder Abschwichungen
der Anforderungen begriinden lassen sollten, miissen diese
durch eine Gefdhrdungsbeurteilung abgesichert werden.
Das Ergebnis der Gefdhrdungsbeurteilung miisste dann
z. B. feststellen, dass die Einfithrung eines AMS nicht er-
forderlich ist. Nur in diesem Fall kann der Arbeitgeber
rechtssicher davon ausgehen, dass die Einfiihrung eines
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Ermessens-
spielraum

bei der Aus-
wahl des AMS

Uberpriifung
durch Auf-

sichtsbehorde
und Gerichte

AMS in seinem Betrieb/Unternehmen tatséchlich freiwillig
1st.

Im Ermessen des Arbeitgebers steht es, zu entscheiden,
welches AMS er in seinem Betrieb anwenden méchte [34].
Dem Arbeitgeber kommt somit ein Entscheidungs- und
Auswahlspielraum zu. Auch hier trdgt der Arbeitgeber die
Verantwortung, wenn er ein den gesetzlichen Anforderun-
gen nicht geniigendes System auswihlt. Dabei ist zu bertiick-
sichtigen, dass auch das im nationalen Leitfaden dargestell-
te AMS nur eine Moglichkeit aufzeigt, die Kernelemente
des AMS auszugestalten und zu institutionalisieren. Da
aber insbesondere die Organisations- und Verfahrensregeln
des ASiG, des SGB VII und des BetrVG lediglich in rudi-
mentdrer Form und sehr allgemein im nationalen Leitfaden
enthalten sind, bedarf es auch bei der Befolgung des natio-
nalen Leitfadens weiterer, erginzender Vorkehrungen des
Arbeitgebers, damit das von ihm gewidhlte AMS den Grund-
pflichten aus § 3 ArbSchG geniigen kann [35].

Die Auswahl des fiir den Betrieb passenden AMS unterliegt
der Uberpriifung durch die Gerichte und der Arbeitsschutz-
behorden als Aufsichtsbehorde. Sieht der nationale Leitfa-
den zwar positiv vor, dass Arbeitgeber die Wirksamkeit des
angewandten AMS durch die Aufsichtsbehdrden und die
Trager der gesetzlichen Unfallversicherungen iiberpriifen
und sich das Ergebnis bescheinigen lassen kénnen [36],
kann die Feststellung einer nicht ausreichenden Umsetzung
der arbeitsschutzrechtlichen Vorgaben bei der Etablierung
eines AMS bei der Uberpriifung auch zur Folge haben, dass
die Behorden statt der Wirksamkeitsbescheinigung ord-
nungsrechtliche Verfiigungen aufgrund von §§ 22 Abs. 3
ArbSchG, 19 Abs. 1 SGB VII erlassen. Die Folgen einer Be-
urteilungsfehlausiibung bei Auswahl und Errichtung eines
AMS konnen dabei trotz der Verpflichtung zu kooperati-
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vem Verwaltungshandeln von Beanstandungsschreiben und
Revisionsschreiben bis zu sofortigem hoheitlichem Ein-
schreiten durch Erlass von Ordnungsverfiigungen reichen,
wobel die Behorden zur Aufklarung des Arbeitgebers iiber
Handlungsmoglichkeiten verpflichtet sind [37]. Kommt der
Arbeitgeber allerdings einer sofort vollziehbaren Anord-
nung der zustdndigen Behorde nach § 22 Abs. 3 S. 1 Arb-
SchG nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist nach,
ist die Behorde nach § 22 Abs. 3 S. 3 ArbSchG berechtigt,
die von der Anordnung betroffene Arbeit oder die Verwen-
dung oder den Betrieb der von der Anordnung betroffenen
Arbeitsmittel zu untersagen. Auch insoweit birgt die alleini-
ge Beriicksichtigung der Handlungsanleitungen des natio-
nalen Leitfadens ohne weitere Integration der Verwirkli-
chung der Grundpflichten des § 3 ArbSchG also fiir den
Arbeitgeber Risiken.

Dies zeigt deutlich, dass — obwohl AMS bislang nicht als
feststehender Rechtsbegriff anerkannt ist — die fehlerhafte,
ungentigende oder falsche Entscheidung fiir ein konkretes
AMS oder einzelne Bestandteile fiir den Arbeitgeber trotz
bestehenden Beurteilungsspielraums erhebliche rechtliche
und tatsidchliche Konsequenzen haben kann.

Die Arbeitsschutzbehorden und Gerichte konnen aber auch
keine bestimmte Organisationsform positiv anordnen. Denn
sie wiirden damit in den Beurteilungsspielraum und die Ge-
staltungsmacht des Arbeitgebers und in mitbestimmten Be-
trieben auch des Betriebsrats eingreifen.

Inzwischen sind zahlreiche AMS und Organisationskon-
zepte entwickelt worden, auf die der Arbeitgeber zuriick-
greifen kann [38]. So stellt beispielsweise das bayerische
Arbeitsschutzmanagementsystem ,,OHRIS* (Occupational
Health- and Riskmanagement) ein kostenfreies Konzept
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Integrierte
Management-
systeme

Mitbestim-
mungsrecht
des
Betriebsrats

dar, das keine externe Zertifizierung, sondern nur interne
Audits vorsieht. Das britische AMS-Konzept OHSAS um-
fasst dagegen eine externe Zertifizierung. Es gibt weitere,
auch branchenspezifische AMS-Konzepte. Nihere Infor-
mationen zu AMS-Konzepten stellen die Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) [39], die Euro-
pdische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz [40], die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutz-
strategie (GDA) [41] und die Deutsche Gesetzliche Unfall-
versicherung (DGUV) [42] im Internet zur Verfiigung.

Welches Konzept sich als geeignet darstellt, kann von Un-
ternechmen zu Unternechmen verschieden sein. Entscheiden-
de Auswahlkriterien diirften dabei insbesondere die Grof3e
des Unternehmens sowie die Branche sein, in der das Unter-
nehmen tétig ist, oder auch, ob eine externe Zertifizierung
erforderlich sein soll.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass sich
oftmals die Integration des AMS in das iibrige betriebliche
Managementsystem als sinnvoll erweisen wird [43]. In der
Regel wird eine solche Einbindung sogar rechtlich geboten
sein [44]. Dies gilt vor allem vor dem Hintergrund, dass —
wie oben dargelegt — das Arbeitsschutzmanagement einen
integrativen Bestandteil des Gesamtmanagements eines Be-
triebs auszumachen hat. Arbeitsschutzmanagement ist ein
wichtiger Bestandteil bei der Etablierung von Compliance-
Managementsystemen.

In Betrieben mit Betriebsrat ist dieser zu beteiligen. Der Ar-
beitgeber kann dann nur zusammen mit dem Betriebsrat die
vorgenannten Entscheidungen fillen. Der Betriebsrat hat
nicht nur Mitwirkungs-, sondern Mitbestimmungsrechte.
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3 Arbeitsschutzmanagement und Beteiligung des
Betriebsrats

Arbeitsschutz- Es ist zu beachten, dass Gestaltungsentscheidungen hin-

management
ist mit-
bestimmungs-
pflichtig

sichtlich Arbeitsschutzmanagement und Arbeitsschutzma-
nagementsystemen mitbestimmungspflichtig sind. Mdchte
ein Unternehmen ein AMS einfithren, muss es den Be-
triebsrat beteiligen. Da es sich bei den maligeblichen Ar-
beitsschutzvorschriften um Rahmenvorschriften im Sinne
des § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG handelt, wird echte Mitbestim-
mung ausgeldst. Es bedarf also des positiven Konsenses
zwischen den Betriebsparteien. Dies betrifft auch die
Konkretisierungen der vom Gesetzgeber verlangten Ge-
staltungsentscheidungen im Bereich der unbestimmten
Rechtsbegriffe des § 3 ArbSchG, also die Festlegung der
»geeigneten® Organisation, die Bereitstellung der ,,erforder-
lichen* Mittel, die Bestimmung von Vorkehrungen dafir,
dass Gesundheitsschutzmalinahmen ,.erforderlichenfalls®
bei allen Téatigkeiten und eingebunden in die Fiithrungs-
strukturen beachtet werden. Gleiches gilt fiir die Festlegung
der Verfahren und Mechanismen hinsichtlich des PDCA
und der weiteren oben ausgefithrten Verpflichtungen, so-
weit der Gesetzgeber sie zwingend den Arbeitgebern aufer-
legt und die Regelungen Beurteilungs- oder andere
Regelungsspielrdume erdffnen. Den Betriebs- und Perso-
nalrédten steht ihrerseits ein Initiativrecht zur Einfiihrung,
Auswahl und Konkretisierung hinsichtlich der Arbeits-
schutzorganisation und der -verfahren zu. Die Entschei-
dung, ob ein AMS eingefiihrt wird oder nicht, ist jedoch
auch im Bereich der Mitbestimmung nur dann gegeben,
wenn die Entscheidung zur Nichteinfithrung sich noch im
Beurteilungsrahmen héilt. Die Schwelle der Notwendigkeit
zur Einfiithrung ist im Streitfall mithilfe einer ihrerseits mit-
bestimmungspflichtigen Gefdhrdungsbeurteilung zu ermit-
teln.
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§ 87 Abs. 1
Nr. 7 BetrVG

Rechtsgrund-
lage im offent-
lichen Dienst

Recht-
sprechung
des BAG zu
Rahmen-
vorschriften

Rechtsgrundlage der Mitbestimmung des Betriebsrats im
Arbeits- und Gesundheitsschutz ist § 87 Abs. 1 Nr. 7
BetrVG. Danach hat der Betriebsrat, soweit eine gesetzliche
oder tarifliche Regelung nicht besteht, bei Regelungen iiber
die Verhiitung von Arbeitsunfillen, Berufskrankheiten so-
wie iber den Gesundheitsschutz im Rahmen der gesetzli-
chen Vorschriften und der Unfallverhiitungsvorschriften
mitzubestimmen.

In Betrieben mit Betriebsrat kommt diesem bei der Einfiih-
rung und Umsetzung von Regeln, die das Arbeitsschutzma-
nagement und die Arbeitsschutzorganisation nach § 3
ArbSchG betreffen, ein Mitbestimmungsrecht aus § 87 Abs.
I Nr. 7 BetrVG zu.

Rechtsgrundlage in Unternehmen, in denen das Personal-
vertretungsgesetz anzuwenden ist, ist § 75 Abs. 3 Nr. 11
BPersVG oder die dieser Bundesnorm entsprechende Vor-
schrift der Landespersonalvertretungsgesetze. Dies gilt
auch, wenn es um die Einfiihrung und die Auswahl der Ma-
nagementmethoden und -systeme sowie der Organisations-
strukturen des Arbeitsschutzes geht.

Der Begriff des Gesundheitsschutzes im Sinne des § 87
Abs. 1 Nr. 7 BetrVG stimmt dabei nach der Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts [45] mit dem des Arbeitsschutz-
gesetzes tiberein. Nach der stdndigen Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts liegt der Zweck des Mitbestim-
mungsrechts nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG darin, im Inter-
esse der betroffenen Arbeitnehmer eine moglichst effiziente
Umsetzung des gesetzlichen Arbeitsschutzes im Betrieb zu
erreichen. Das Mitbestimmungsrecht greift immer dann,
wenn der Arbeitgeber Regelungen aufgrund einer 6ffent-
lich-rechtlichen Rahmenvorschrift zu treffen hat, thm bei
deren Umsetzung aber Handlungsspielrdume verbleiben.
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Mitzubestimmen hat der Betriebsrat bei der Ausfiillung die-
ser Spielrdume. Ob die Rahmenvorschrift dem Gesund-
heitsschutz dabei mittelbar oder unmittelbar dient, ist uner-
heblich. Ebenso wenig kommt es auf eine subjektive
Regelungsbereitschaft des Arbeitgebers an [46].

Die Regelungen in § 3 Abs. 1 und § 3 Abs. 2 ArbSchG
sind Prototypen solcher Rahmenvorschriften, deren Ausfiil-
lung der Mitbestimmung unterliegt [47]. Sowohl die Pflicht,
die materiellrechtlich erforderlichen MaBBnahmen des Ar-
beitsschutzes nach § 3 Abs. 1 Satz 1 ArbSchG zu treffen, als
auch die im Zusammenhang mit den MaBBlnahmen des Ar-
beitsschutzes normierten Verfahrens-, Planungs- und Orga-
nisationspflichten nach § 3 Abs. 2 ArbSchG begriinden ob-
jektive Handlungspflichten des Arbeitgebers, die der
betrieblichen Konkretisierung aufgrund von Gestaltungs-
entscheidungen bediirfen [48], sodass hier jeweils ein
Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats besteht. Die Be-
triebsparteien sind dazu berufen, die Regelungsspielrdume
beim Ausbau der Arbeitsschutzorganisation im Betrieb aus-
zufiillen und festzulegen, welches die fiir den Betrieb ,,ge-
eignete Organisation ist [49]. Arbeitgeber und Betriebsrat
haben dabei gleichberechtigt {iber die notwendigen Rege-
lungen zur betrieblichen Umsetzung der Grundpflichten zu
entscheiden [50]. Die Arbeitsschutzbehorden dagegen kon-
nen keine bestimmte Organisationsform positiv anordnen.
[51]. Denn sie wiirden damit in den Beurteilungsspielraum
und die Gestaltungsmacht von Arbeitgeber und Betriebsrat
eingreifen.

Folgende Beispiele fiir Mitbestimmungsrechte kdnnen ge-
nannt werden:

e Gestaltung der Arbeitsabldufe unter Arbeitsschutzge-
sichtspunkten [52]

44. Akt.-Liefg.
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e Gestaltung der Arbeit, der Arbeitsabldufe, der Arbeitsor-
ganisation [53]

e Regelungen zum sicherheitsgerechten Verhalten der Ar-
beitnehmer [54]

e Festlegung des zeitlichen Rahmens fiir die Arbeitsschutz-
planung und zu Priorititen in der Aufbauphase der Orga-
nisation und deren Durchfiihrung [55]

e Regeln zu Aufbau und Weiterentwicklung der Organisa-
tion des Arbeitsschutzes z. B. im Rahmen der Entwick-
lung spezieller Arbeitsschutzprogramme und der Ein-
richtung von Arbeitsschutzqualitétszirkeln [56]

e Arbeitsschutzmanagementsysteme einschlieBlich des
Arbeitsschutz-Controllings [57]

Soweit man davon ausgeht, dass der Gesetzgeber ein AMS
zwingend vorsieht, erstreckt sich das Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats auch auf die Einfithrung des AMS, ein-
schlieBlich eines Initiativrechts, iiberhaupt ein AMS zu
schaffen und sodann auch das AMS auszuwéhlen. Diese
Notwendigkeit eines AMS wird man insbesondere bei kom-
plexeren Organisationen kaum verneinen kénnen. Soweit
eine Gefdhrdungsbeurteilung ergibt, dass ein AMS nicht
erforderlich ist, wiirde dieses Initiativrecht nicht bestehen.
Die Gefdahrdungsbeurteilung selbst ist allerdings auch mit-
bestimmungspflichtig. Fiihrt der Arbeitgeber, obwohl nicht
zwingend erforderlich, ein AMS ein, ist der Betriebsrat bei
der Auswahl zu beteiligen. Bei der Auswahlentscheidung
hat der Betriebsrat besonderes Augenmerk auf die betriebli-
chen Besonderheiten zu legen. Glaubt er beispielsweise,
dass in dem betroffenen Betrieb interne Audits nicht ausrei-
chen werden, um einen wirksamen Arbeitsschutz zu ge-
wahrleisten, so sollte er darauf hinwirken, dass ein Arbeits-
schutzmanagementsystem eingefiihrt wird, das eine externe
Zertifizierung vorsieht. Die grundsitzliche Notwendigkeit
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externer und vor allem unabhéngiger Audits und Zertifizie-
rungsprozesse konnte jedoch bei Betriebsriten, die selbst
mit groBem Engagement und Sachkompetenz sich eine un-
abhédngige Kontrolle zutrauen, infrage gestellt werden.
Dann kommen auch AMS in Betracht, die keine externe
Zertifizierung notwendig vorschreiben. Betriebsrite, die
nicht geniigend Kapazititen fiir eine Kontrolle interner Au-
dits aufbringen kénnen oder wollen, sollten eher auf AMS
mit externen Zertifizierungsprozessen bestehen. Anderer-
seits machen auch externe Zertifizierungen Kontroll- und
Uberwachungspflichten des Betriebsrats aus §§ 80, 89
BetrVG nicht tiberfliissig.

Das Mitbestimmungsrecht nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG
umfasst ein Initiativrecht des Betriebsrats [58]. Dieser kann
damit gegeniiber dem Arbeitgeber die Durchfithrung be-
stimmter Mafnahmen anregen und — sofern keine Einigung
zustande kommt — einen Spruch der Einigungsstelle herbei-
fihren. Dies ergibt sich aus § 76 Abs. 5 Satz 1 BetrVG
1. V.m. § 87 Abs. 1 Nr. 7, Abs. 2 Satz 2 BetrVG. Dies gilt
auch fiir Fille, in denen der Betriebsrat gegen den Willen
des Arbeitgebers die Einfiihrung eines AMS regeln mochte.
Dem Betriebsrat steht ein Initiativrecht zur Verfiigung, so
dass es zur Anrufung einer Einigungsstelle kommen kann,
die auch gegen den Willen des Arbeitgebers ein AMS ein-
fithren kann. Die Einigungsstelle fasst ihre Beschliisse un-
ter angemessener Beriicksichtigung der Belange des Be-
triebs und der betroffenen Arbeitnehmer nach billigem
Ermessen. Voraussetzung ist auch hier eine beurteilungs-
und ermessensfehlerfreie Entscheidung der Einigungsstelle.
Gerichtlich tiberpriifbar bleibt jeweils, ob die Betriebspar-
teien oder die Einigungsstelle die Grenzen des Beurtei-
lungs- und Ermessensspielraums eingehalten haben. Dies
gilt auch fiir die Auswahl eines bestimmten AMS. Die Eini-
gungsstelle hat auch die Ergebnisse einer im Betrieb mitbe-
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Notwendigkeit
und Nutzen
der
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stimmt durchgefiihrten Gefdhrdungsbeurteilung zu beriick-
sichtigen.

3.1 Rechtliche Ausgestaltung des Arbeitsschutz-
managements durch Betriebs- und Dienst-
vereinbarung

In Betrieben mit Betriebsrat bzw. in Dienststellen mit Perso-
nalrat empfiehlt sich zur Ausgestaltung des Arbeitsschutz-
managements der Abschluss von Betriebs- bzw. Dienst-
vereinbarungen. Dadurch kénnen Regelungen zum Gesund-
heitsschutz und zu seiner Organisation betriebsnah und
flexibel durch die betrieblichen Akteure selbst getroffen
werden.

4 Einbeziehung der Beschiftigten

Auch die Beschiftigten selbst sind in den betrieblichen Ar-
beitsschutz einzubeziehen (siche § 3 Abs. 2 Nr. 2 ArbSchG).
Auch in der Arbeitswissenschaft diirfte unstrittig sein, dass
die Einbindung der Beschiftigten eine elementare Voraus-
setzung fiir die Wirksamkeit und tatsidchliche Umsetzung
von MaBnahmen des Gesundheitsschutzes darstellt. Bei-
spielsweise kann die Ermittlung der geistigen und psychi-
schen Belastungen, wie sie fiir die Gefdhrdungsbeurteilung
nach § 5 ArbSchG erforderlich ist, nur unter Beteiligung der
Beschiftigten gelingen [59]. Auch nach den Erwigungs-
griinden der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni
1989 ist es zur Erzielung eines besseren Schutzes der Ar-
beitnehmer unerldsslich, dass diese ausreichend informiert
und in die Lage versetzt werden, zu {iberpriifen und zu ge-
wihrleisten, dass die erforderlichen Schutzmafinahmen ge-
troffen werden.
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In Betrieben mit bestehendem Betriebsrat ist die Beteili-
gung der Beschéftigten zum einen iiber ihre gewéhlten Ver-
tretungen zu gewihrleisten. Insbesondere stellen Betriebs-
und Dienstvereinbarungen ein wirksames Instrument zur
Beteiligung der Beschiftigten dar. Die Betriebsvereinba-
rungen selbst konnen auch eine weitergehende Einbezie-
hung der Beschiftigten durch Elemente der aktiven Partizi-
pation vorsehen.

In betriebsratslosen Unternehmen des Privatrechts ist § 81
Abs. 3 BetrVG zu beachten, der ein Anhoérungsrecht der Be-
schiftigten hinsichtlich aller MafBnahmen von arbeits-
schutzrechtlicher Relevanz normiert, und zwar auch ohne
Vorliegen eines konkreten Bezugs zum Arbeitsplatz. Die
Norm dient der Transparenz des betrieblichen Arbeitsschut-
zes und soll sicherstellen, dass auch in Betrieben ohne Inte-
ressenvertretung die Erfahrungen der Arbeitnehmer fiir
eine sinnvolle Pravention genutzt werden [60].

Nach § 12 ArbSchG sind die Beschéftigten dariiber hinaus
tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit wih-
rend der Arbeitszeit ausreichend und angemessen zu unter-
weisen. Die allgemeine Unterweisungspflicht des § 12 Arb-
SchG wird durch spezielle, in verschiedenen Verordnungen
normierte Unterweisungspflichten ergidnzt [61]. Fiir den 6f-
fentlichen Dienst verlangt § 14 Abs. 1 ArbSchG die Unter-
richtung der einzelnen Beschiftigten hinsichtlich Risiken,
denen die Beschiftigten bei der Arbeit ausgesetzt sind, so-
wie Mallnahmen und Einrichtungen zur Vermeidung oder
Beseitigung dieser Risiken.

Die Quellenangaben sind stark zusammengefasst. Eine aus-
fithrliche Liste — mit Hinweise zu den einzelnen Randnum-
mern, Seitenangaben und Vergleichen — finden Sie auf der
CD-ROM.
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